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Funcao da instituicao educacional

Referencial Historico/Dialético

- Informacoes

Socializacdao do Saber
Sistematizado - Conhecimentos

- Valores da
Convivéncia

(retorno a realidade) Democritica




Funcao da instituicao educacional

Criar condicOes para a formacao de sujeitos historicos,
para que usufruam dos bens culturais
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Funcao da instituicao educacional

Para cumprir sua fungao, a UE:

Se vale do conjunto das atividades que desenvolve:
- Atividades-fim (ensino/pedagdgico)

- Atividades-meio (administrativo)
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Relacao entre atividades-fins x atividades-meio

Relacao:
analisada sob

diferentes
Perspectivas




Relacao entre o administrativo e o Pedagogico

1. Perspectiva do Conflito Funcional
2. Perspectiva da Interconexao

3. Perspectiva Multirreferencial



Relagcao entre o administrativo e o Pedagdgico

Perspectiva do

Conflito Funcional
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Conflito Funcional

- Influéncia — Sociologia das Organizacdes
Atividades-fim e Atividades-meio: entendidas enquanto

dois campos distintos.

Para analise da relacdo, considera a existéncia de um
conflito que se da no campo da escola publica.



Relagcao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Conflito Funcional

Conflitos funcionais basicos

ocorrem entre agqueles que desempenham as atividades-fim
com aqueles que desempenham as atividades-melo.



Relagao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Conflito Funcional

- Os conflitos sao de ordem funcional (nédo sao pessoais e
nem sociais).

- Conflitos - resultam das diferentes funcdes na ordem da
organizacao: hierarquia/relacoes de poder ou das funcoes
preenchidas por pessoas diferentes.

-Pessoas — lutam cotidianamente pelo poder ligado a sua
funcao.



Relagao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Conflito Funcional

ALGUNS TIPOS DE CONFLITOS
-Conflito que envolve todos os funcionarios da escola

(representantes do administrativo e do ensino); (mudou de
lado? dono da cadeira?)

- Conflito entre quem defende eleicao de diretor e quem
defende outras formas de acesso ao cargo/funcao.



Relagao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Conflito Funcional

TIPOLOGIAS DAS ORGANIZACOES/EXERCIDIO DO
PODER (ETZIONI, 1974)
-COERCITIVAS - distribuicao do poder por imposicao e forca
fisica ou punicoes.
-UTILITARIAS — exercicio do poder por meio do controle
economico — remuneracao-

-NORMATIVAS - exercicio do poder com base na relacao dos
objetivos e metodos. Ha um consenso sobre os objetivos e
metodos da organizacéao.
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Relacio entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Conflito Funcional

ORGANIZACAO NORMATIVA - ESCOLA

-Uma elite controla as atividades instrumentais e expressivas.

- A autoridade de quem detém o conhecimento € antagobnica a
autoridade administrativa (hierarquia), o que leva ao conflito. A
especializacao técnica é uma fonte de poder.

- Os conflitos resultam da dedicacao de cada um a seu
emprego e dos esforcos para desempenhar com eficiéncia as
suas funcoes (Blau e Scott, 1979).
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Relacdo entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Conflito Funcional

Organizac¢des Normativas - Escola

-A divisao do trabalho, os interesses, as diferentes funcoes
(especialidades) e os sistemas de poder sao caracterizados
pelos conflitos funcionais (atividades-fim x atividades-meio).

- Diretor sofre pressao do sistema gque privilegia a forma
sobre o conteudo, ao impor um conjunto de exigéncias
burocratico-administrativo. Exigéncias do sistema podem ser
Incompativeis com as atividades educativas (SAVIANI, 1982).
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| elagﬁogﬁtre o administrativo e o Pedag/égico

Perspectiva — Conflito Funcional

Organizacoes Normativas - Escola

-Diretor € identificado como burocrata a servico das
regras administrativas — deve garantir e cumprir diretrizes
superiores.

Resistir ao papel de meros cumpridores de ordens
administrativas, bem como chamar atencéo pelo desvinculo
existente entre essas ordens e a realidade da comunidade.
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Mdministrativo eo Pedagggico

Perspectiva — Conflito Funcional

Organizacoes Normativas - Escola

Ha espacos para uma nova pratica escolar/pedagogica.

- Ao elucidar as relacbOes de poder advindas das diferentes
funcoes (conflitos ligados as suas funcdes administrativas ou
pedagogicas), ao se assumir as limitacbes, podem ser
propostas saidas para as condicOes pedagogicas e relacdes
Interpessoais e intergrupais de todos os profissionais da
escola capitalista.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagogico

Perspectiva

Interconexao
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Relacao entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Interconexao

- Deve ocorrer uma interconexao entre o0 pedagdgico e o
administrativo

PEDAGOGICO

razao de serdo
ADMINISTRATIVO
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elacao entre o administrativo e o Pedagégico

Interconexao entre o administrativo e o pedagogico

O pedagogico n&o € restrito ao ensino: € inerente a todas as
acoes da escola, inclusive na sua propria administracao.

A Interconex&o somente € possivel no contexto de uma nova
definicdo de racionalidade administrativa, que deve ser
orientada por principios:

- democraticos;

- emancipatorios;

- comunicativos.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagdgico

A interconexao é possivel porque:

- O administrativo € interessado no pedagogico;

- O pedagogico precisa ser administrado por um consenso
subjetivo (obtido por meio da relacdo de diferentes sujeitos);

- As relacoes intersubjetivas sao o alicerce para a construcao
de uma racionalidade administrativa democratica e
emancipatoria.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagégico

Embora tenham base comum (relacées entre os diferentes

sujeitos), administrativo e pedagogico nao se confundem.

Administrativo: decide, de forma coletiva, sobre a politica
escolar (conteudos, metodologia, avaliacao, organizacao), de

forma que a escola garanta a realizacao do
ensino/aprendizagem.

Pedagogico: refere-se ao papel social atribuido a escola:
papel de socializacao da cultura e de atualizacao do saber.
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagogico
Perspectiva — Interconexao
RAZOES que fortalecem o desvinculo

administrativo x pedagogico

- Pedagogico se relacionar, fundamentalmente, com a pratica
docente, provocando uma cisao entre atividades meio e fim.

- Existéncia, na U.E., de dois campos de atividades distintos
entre si, que, as vezes, nao possuem articulacao.

- Perspectiva instrumentalista da administracao torna o diretor
operacionalizador _das decisdes vindas do 0rgao superior_e
tomadas na UE, deixando ele de participar do pedagdgico.




Relagcao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Interconexao
- Pararomper com a situacao € necessario o envolvimento

de todos —ficard mais dificil que o diretor tenha o status
de ‘dono da verdade’.

GRANDE ALIADA

¥

-Racionalidade comunicativa: por problematizar, questionar,
criticar e decidir. Ao se tornar falante-ouvinte, o diretor exercita
sua condicao de um profissional que nao detém o poder
absoluto de fala e decisao.
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Interconexao

Objetivo central da administracao escolar

deve ser a preocupacao com o seu proprio fazer pedagdgico

na sua pratica administrativa.

(Medeiros, 2002)
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elacao entre o administrativo e o Pedagédgico

Perspectiva — Interconexao

Condicoes para a interconexao

Medeiros (2002) define uma nova racionalidade
administrativa para a escola, por meio _de duas condicoes

fundamentais, que vao criar condicoes para a interconexao:

1. Repensar sobre o que é pedagogico.

2. Reconceituacao do que é administrativo
A pratica do professor e do diretor sao
meio e fim ao mesmo tempo.
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Relag¢ao entre o administrativo e o Pedagadgico
Perspectiva — Interconexao

Em suma

-A ideia da perspectiva € potencializar o pedagodgico do
administrativo.

- A interconexao somente é possivel se orientada por principios
democraticos, emancipatorios € comunicativos, que nao
sufoguem o pedagdgico como ensino. O pedagogico nao é
restrito a sala de aula - € inerente a todas as acoes da escola.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagégico

Perspectiva — Interconexao

Em suma

Objetivo pratico: gestdo deve mudar de sua posicao
burocratica e técnica e lutar por um processo coletivo
consensual de decisao sobre o pedagogico, envolvendo uma
nova racionalidade comunicativa, em detrimento a
racionalizacao instrumental.
Nao basta participar do processo pedagogico, é
necessario que as decisbdes sejam coletivas.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Interconexao

Em suma

Propde-se uma gestao democratico-participativa, pela via da
comunicacao Intersubjetiva (argumentacao, contra-
argumentacao e CcoNnsenso) envolvendo praticas
emancipatorias onde 0S sujeitos possam Se expressar e
discutir as normas, as vivéncias, as relacdoes e os fatos que
ocorrem na escola.
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Relacao entre o administrativo e o Pedagodgico

Perspectiva

Multirreferencial



A

/
Relagcao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Multirreferencial

Barbosa (1998) vé a administracao educacional sob duas
perspectivas:

1- Perspectiva organizacional (administrativo);

2- Perspectiva institucional (pedagodgico).
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elacdao entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Multirreferencial

Diferenca entre Organizacgdo e Instituicdo

- Organizacao (administrativo): dimensao do funcionamento
da escola, para a busca da eficiencia e eficacia dos
processos, objetivando a qualidade do produto.

- Instituicao (pedagogico): Indaga-se para qué e para guem
a escola deve funcionar, como se propoe. Busca do sentido da
escola.
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Reﬂl»a;a"lo entre o administrativo e o Pedagédgico
Perspectiva — Multirreferencial

PONTO DE PARTIDA

Assumir a hipotese da complexidade da realidade que esta
sendo questionada ou analisada, com a proposta de uma
leitura plural do objeto.

O desafio é romper com o modelo atual (modelo
burocratizado) e construir novos referenciais, que auxiliem a
lidar com o0 momento socio-histérico e educacional
contemporaneo.



Relacdo entre o administrativo e o Pedagdgico
Perspectiva — Multirreferencial

FUNCAO DA EDUCACAO

-Tem uma funcao social global, que perpassa os campos das
ciéncias, sendo necessario compreender os fendmenos
sociais para se compreender os fendbmenos educativos.

-Fendmenos educativos podem ser explicados a partir de uma
leitura plural por diversos angulos.

-A finalidade da educacao € o processo de qualidade do
vivido.
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagdgico

Perspectiva — Multirreferencial

Realidade atual...

-Pratica _da gestdo tem se reduzido a sua dimensao

burocratica, fazendo com que o0 conceito de instituicao
(pedagogico) seja entendido como sindGnimo de organizacao
(administrativo).

-Na U.E., o administrativo se sobrepfe ao pedagogico,
fazendo com que a atividade-meio se torne o proprio fim.
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagaégico
Perspectiva — Multirreferencial

-Gestdo educacional deve ter um olhar plural das praticas
educacionais. Deve buscar a criacao de recursos para a
superacao do alheamento provocado e imposto pela rigidez
das praticas burocraticas instituidas. (Barbosa, 2004

Autor propde a soma da perspectiva organizacional a
Institucional
(funcionamento da escola x busca do sentido da escola — para
gue e para quem deve funcionar).
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elacao entre o administrativo e o Pedagédgico

Perspectiva — Multirreferencial

PROPOSTA

Todos na escola, INCLUSIVE O DIRETOR, sao educadores,
Independente da funcao que desempenham. Todos devem
atuar para que o pedagogico (educativo), o interrogativo, 0
Indagativo, o0 momento de escuta da realidade do aluno se
conectem em um unico clima de trabalho e de producéo de

resultados e de autoproducao, por meio desses mesmos
resultados (Barbosa, 1997).
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Relacao entre o administrativo e o Pedagégico
Perspectiva — Multirreferencial

Em suma

-Admite uma relacéo da coexisténcia entre o administrativo e o
pedagogico.

-A proposta € tornar a gestdo escolar plural, quando de sua
Interpretacao e atuacado — lidar com a coexisténcia do
organizacional (administrativo) e do institucional (pedagogico).
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- Relagao entre o administrativo e o Pedagogico
Perspectiva — Multirreferencial

Em suma

-O pedagogico é uma forma de ver e de se instituir enquanto
sujeito e autor de um processo individual e social, e ndo um
conjunto de tarefas a serem realizadas.

- O clima pedagodgico e educativo da U.E. somente se torna
possivel com a pluralizacao das praticas administrativas e
pedagodgicas.
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elacao entre o administrativo e o Pedagédgico

Perspectiva — Multirreferencial

Em suma

- Indica que as praticas administrativas se encontram na logica
da organizacéo, do funcionamento, sendo necessario um olhar
gue incorpore a dimensao institucional presente no cotidiano
escolar, no sentido de assumir a sua pluralidade (admitir que a
realidade escolar é heterogénea e complexa).

- As duas perspectivas podem coexistir e ser tomadas
simultaneamente.
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Relagcao entre o administrativo e o Pedagdgico

FINALIZANDO
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Relacao entre o administrativo e o Pedagdgico

FINALIZANDO

- As 03 perspectivas sao alinhadas, no que se refere a apontar
a sobrecarga ‘burocratica do diretor”.

-As 03 perspectivas constituem concepcoes distintas a
servico dos profissionais da escola, como estimulo a um
pensar e olhar diferente, e uma reacao a realidade posta.

- Nao devem ser assumidas como definitivas, considerando
gue sao passiveis de mudancas e de transformacoes.



Trio-gestor - um trabalho coletivo:

o vinculo entre o fazer pedagadgico e
administrativo
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